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 FORMULA DENUNCIA. OFRECE PRUEBA 

Señor Juez Federal de San Luis: 

  RICARDO JUAN ANDRÉ BAZLA, abogado, Matrícula 

inscripta el Tomo 78, Folio 513 CSJN, por derecho propio y con su propio 

patrocinio letrado y el del Dr. LUCIO ALEJANDRO PEREIRA, denunciando 

domicilio real en Avda. Presidente Perón 1362 de esta ciudad de San Luis 

y electrónico en 23136752529, ocurre ante V.S. se presenta y como en 

derecho mejor proceda, respetuosamente dice: 

I) OBJETO 

Que venimos a formular denuncia contra el Sr. Arnaldo Américo 

Soria, en su carácter de Jefe del Programa Inclusión Social de la Provincia 

de San Luis, quien -conforme la información colectada- es el responsable 

de la distribución de la Tarjeta Alimentar en la Provincia de San Luis y en 

tal carácter ha ejecutado las maniobras ilícitas que infra se describen, las 

cuales encuadrarían en las previsiones de los artículos 248 y 261 del 

Código Penal de la Nación, 139 inciso b) del Código Electoral Nacional y 

15 de la Ley 26.215 de Financiamiento de Partidos Políticos. La denuncia 

se hace extensiva contra todos aquellos que hayan participado en las 

maniobras ilícitas que se denuncian. 

II) LOS HECHOS 

Conforme surge de la crónica periodística publicada en el diario 

digital elchorrillero.com el día 28 de septiembre de 2021, en publicación 

que impresa acompañamos y cuyo enlace (a los efectos de que V.S. 

pueda observar en su completitud las fotografías y videos que en la misma 

aparecen) es   https://elchorrillero.com/nota/2021/09/28/293472-

el-frente- kirchnerista-fuerza-san-luis-maneja-y-entrega-la-tarjeta-

alimentar-en-merenderos/amp/  

Según surge de tal nota, que es ilustrada con fotografías y videos 

con declaraciones de ciudadanos, el día 27 de septiembre del 

https://elchorrillero.com/nota/2021/09/28/293472-el-frente-
https://elchorrillero.com/nota/2021/09/28/293472-el-frente-
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 corriente año 2021, en el domicilio de Los Molles 16 de la Localidad 

 de Potrero de los Funes, lugar donde, agregamos, funciona un 

 merendero vinculado partidariamente al oficialismo provincial 

 llamado “Merendero Comedor Descamisaditos”, dependiente de la 

 agrupación “Descamisados San Luis Potrero de los Funes”. 

Nos permitimos transcribir la nota 

“El Frente kirchnerista Fuerza San Luis maneja y entrega la 

 Tarjeta Alimentar en merenderos 

Desde el Gobierno de Rodríguez Saá reparten el beneficio del 

 Estado nacional en locales manejados por punteros. Echa mano a 

 planes y fondos públicos para mejorar sus chances electorales el 14 

 de noviembre.  

Un grupo de beneficiarios fueron convocados ayer por la tarde a 

 una vivienda particular ubicada sobre Los Molles 16, en la localidad 

 de Potrero de los Funes, donde funciona un merendero de punteros 

 del PJ kirchnerista. En el patio instalaron un gazebo y citaron a los 

 beneficiarios para que, entre las 17 y las 19 pasaran a retirar el 

 plástico de la Tarjeta Alimentar. 

En esa localidad se distribuyó la tarjeta a 133 beneficiarios, 

 según confirmaron a El Chorrillero una representante del ministerio 

 de Desarrollo Social de la Nación y dos “delegadas” del ministerio de 

 Desarrollo Social del Gobierno provincial, que estaban encargadas 

 de hacer firmar y entregar en mano los plásticos a la gente. 

Este medio también dialogó con vecinos que a lo largo de la 

 tarde que se acercaron hasta el merendero, que es controlado por 

 punteros del Frente k Fuerza San Luis. Explicaron que ya accedían 

 al beneficio (el cual cobraban a través de la asignación que ya 

 perciben de Anses) y que este lunes fueron convocados para retirar 

 la tarjeta física. 
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La funcionaria informó que la entrega se hace en “forma 

conjunta” con el ministerio de Desarrollo Social provincial. El Programa de 

Inclusión Social, a cargo de Arnaldo Soria, es el organismo del Gobierno 

de San Luis que tiene bajo su órbita la coordinación de operativo en el 

territorio provincial. Todas las personas fueron citadas a través de un 

mensaje de texto. Además, punteros del rodriguezaísmo habían publicado 

en sus estados de WhatsApp el horario y el lugar para que los interesados 

concurrieran a la casa. 

A menos de cincuenta días de las elecciones, el Gobierno de 

San Luis salió a cazar votos que le permitan revertir la derrota de las 

PASO. 

El viernes, el Gobierno de Alberto Rodríguez Saá había 

anticipado el lanzamiento del operativo que forma parte del combo de 

medidas electorales para ganar las elecciones del 14 de noviembre. El 

ministro Federico Berardo comunicó que este lunes comenzaba el reparto 

a 27 mil beneficiarios. En San Luis y Villa Mercedes será hasta el 1° de 

octubre, en Merlo de este lunes al miércoles únicamente a la mañana, y 

en el resto de la provincia ayer. 

La semana pasada el gobernador comenzó con las reuniones 

partidarias donde les pidió a sus funcionarios que salieran a la calle para 

darle a la gente “lo que necesite”. Y luego hizo una serie de anuncios 

donde repitió promesas, entre ellas las de hacer viviendas. Lanzó créditos 

 y adelantó el aumento de sueldos para empleados públicos y en los 

 planes sociales. 

 En ciudades y localidades donde gobierna el rodriguezaísmo, 

 el intendente junto al ministerio de Desarrollo Social de la Provincia 

 organizan actos y envían las citaciones a los beneficiarios para que 

 reciban la tarjeta. 
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 La Tarjeta Alimentar es una acción del Estado nacional para 

 facilitar el acceso a la canasta básica”. Depende del Ministerio de 

 Desarrollo Social y forma parte del Plan Argentina contra el Hambre. 

 La tarjeta sólo puede ser usada para adquirir alimentos. 

 Funciona como cualquier otra, pero no es posible extraer dinero en 

 efectivo de los cajeros automáticos. 

 Está destinada a madres y padres con hijos e hijas de hasta 

 14 años de edad que reciben la Asignación Universal por Hijo (AUH), 

 así como a embarazadas a partir de los 3 meses que cobran la 

 Asignación por Embarazo y personas con discapacidad que reciben 

 la AUH. 

 La implementación es automática a partir del cruce de datos 

 entre ANSES y AUH, por lo que no es necesario llevar a cabo ningún 

 trámite. 

 La gestión de entrega de la tarjeta física está a cargo del 

 Banco Nación, pero en los últimos tiempos se implementaron 

 operativos con los gobiernos provinciales y municipales …”. 

III) SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA TARJETA 

“ALIMENTAR” Y ORIGEN DE LOS FONDOS QUE LA 

FINANCIAN. 

 La Tarjeta “Alimentar” es un instrumento creado por el Estado 

 Nacional para facilitar el acceso a la canasta básica alimentaria a los 

 sectores más vulnerables de la población, a través de la cual sus 

 beneficiarios pueden comprar alimentos (excepto bebidas 

 alcohólicas) pero no retirar efectivo. 

La misma se creó por Resolución Nº 8/2020 del Ministerio de 

Desarrollo Social, en el marco del Plan Nacional “ARGENTINA CONTRA 

EL HAMBRE” que funciona en la órbita del Ministerio de Desarrollo Social 
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de la Nación y se encuentra regulada por disposiciones modificatorias y 

complementarias. 

En este sentido, el ANEXO de la Resolución Nº 655/2021 del 

Ministerio de Desarrollo Social aprueba los lineamientos operativos de la 

tarjeta, definiéndola como medio de pago para la adquisición exclusiva de 

alimentos. 

El instrumento de marras reviste el carácter de una prestación 

social nacional que se canaliza mediante la acreditación de fondos 

asociados a una tarjeta por parte del Estado Nacional, con arreglo a las 

disponibilidades presupuestarias y financieras del Ministerio de Desarrollo 

Social de la Nación.  

La acreditación de fondos asociados a la tarjeta se realiza 

mensualmente a través de la “orden de acreditación” que es el acto por el 

cual el Ministerio de Desarrollo Social transfiere los fondos a la Entidad 

Bancaria y determina el monto individual a cada titular. 

El padrón mensual de titulares beneficiarios es confeccionado 

por el Estado Nacional. 

Se trata entonces, de una prestación nacional, 

instrumentada por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nación, y 

financiada con presupuestos y fondos nacionales, en la que la 

asistencia se lleva a cabo en forma directa a sus titulares a través de las 

tarjetas plásticas, más allá de la colaboración y articulación que  pudiere 

existir con otros niveles de gobierno de acuerdo a convenios que al efecto 

se pudieren suscribir. 

  Sentado lo anterior es de destacar que el sistema precitado 

 puede implicar la articulación y coordinación con los niveles estatales 

 provinciales y/o municipales de contraparte, con competencia en las 

 jurisdicciones pertinentes, los cuales tendrán la actuación y 

 responsabilidad que se establezcan en los respectivos Convenios 
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 Marcos y/o Específicos, según así correspondiere. Los Convenios 

 Marco se suscribirán con el titular del Gobierno Provincial; pudiendo 

 celebrarse Convenios Específicos con el titular con competencia en 

 el área de Acción o Desarrollo Social de dicha jurisdicción provincial. 

 Los Convenios Marco establecerán la respectiva adhesión al Plan, 

 incluyendo todos sus componentes; en tanto los Convenios 

 Específicos se enfocarán exclusivamente en el Componente objeto 

 del presente. 

 En tal sentido es que -conforme surgirá de la prueba a 

 producirse- el Ministerio de Desarrollo Social de la Provincia de San 

 Luis, por conducto del Programa Inclusión Social, es quien tiene 

 participación en la operatoria del referido Plan en nuestra provincia. 

 Así, una de las actividades que puede realizar la jurisdicción 

 provincial es la de participar en la distribución de las tarjetas por las 

 cuales se efectiviza el plan nacional. 

 Esa distribución se entiende como la actividad tendiente a la 

 entrega de las tarjetas a los titulares en centros habilitados a dicho 

 fin (sucursales bancarias, locaciones especiales, etc.) y/o en el 

 domicilio del respectivo titular. Se articulará, en su caso, con las 

 jurisdicciones provinciales y/o municipales la prestación de la 

 logística necesaria para su eficaz implementación. La entrega de las 

 tarjetas a los titulares deberá ser personal. Este procedimiento se 

 realizará mediante la utilización de planillas con la suscripción a 

 cargo del titular, y presentación de DNI, que acredite la recepción de 

 las tarjetas. El proceso de entrega de tarjetas será realizado por la 

 Entidad Bancaria designada al efecto. La entrega de tarjetas a los 

 titulares se realizará sin costo alguno para los mismos. El Ministerio 

de Desarrollo Social de la Nación, en su caso, con la Entidad Bancaria, 

organismos nacionales, provinciales y/o municipales el acompañamiento a 

las familias al momento de la entrega de las tarjetas. 
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Tal el marco normativo dentro del cual debió realizarse la 

operatoria. 

Nada de eso ocurrió, la entrega no se hizo con intervención de 

entidad bancaria alguna, el lugar no era uno de los habilitados pues se 

trataba de un “merendero” vinculado con el oficialismo provincial y en el 

cual, como es de público y notorio conocimiento se realizan actividades 

proselististas por parte de la agrupación “DESCAMISADOS”. 

En el video se puede observar una persona que dice ser 

funcionaria del Ministerio de Desarrollo Social de la Nación, Sra. 

GUADALUPE BELEN ARRASCAETA ARANZAZU, quién simultáneamente 

es la candidata a concejal de la localidad de Potrero de los Funes por el 

frente “Fuerza San Luis” tal como surgirá de la prueba a producirse. 

Por ello es claro que la conducta del funcionario encargado de 

la distribución de las tarjetas encuadra, a priori, en las figuras penales que 

de seguido hemos de indicar, lo mismo que ocurre con todas las demás 

personas que -conforme surja de la investigación- hayan participado de la 

maniobra ilícita. 

a) Peculado. 

La conducta descripta encuadraría en las previsiones del artículo 

 261º de dicho código dice: “Será reprimido con reclusión o prisión de 

 dos a que sustrajere caudales o efectos cuya administración, 

 percepción o  custodia le haya sido confiada por razón de su 

 cargo. Será  reprimido con la misma pena el funcionario que 

 empleare en provecho propio o de un tercero, trabajos o 

 servicios pagados por una administración pública”. 

 El bien jurídico protegido consiste en velar que las actividades 

 patrimoniales del fisco se lleven a cabo conforme a la ley, penando 

 un anormal manejo del patrimonio estatal por parte de quienes tienen 
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 a cargo su administración, quienes además incumplirán su deber de 

 obrar proba y rectamente. 

 Claramente se configurarían todos los elementos del referido 

 tipo penal, ello porque es evidente que se está produciendo una 

 utilización de fondos públicos nacionales para promover desde 

 locales (merendero) indiscutiblemente vinculados al oficialismo 

 provincial, las candidaturas de los candidatos que representan al 

 mismo, sin intervención de entidad bancaria alguna. 

 En tal sentido “jurisprudencialmente, se ha considerado que 

 la conducta del funcionario, que utiliza para sí o para otros los 

 caudales públicos que le han sido confiados, encuadra en el verbo 

 sustraer, que utiliza el artículo 261 C.P. para tipificar el delito de 

 peculado” Marcos Antonio Terragni, Delitos propios de los 

 funcionarios públicos, Ediciones Jurídicas Cuyo, 1° Ed., Pg. 234. 

 “En punto a analizar el tipo penal del delito de peculado, más 

 allá de ciertas divergencias doctrinarias, se sostiene que la norma 

 en cuestión protege principalmente la recta administración del 

 patrimonio estatal, aunque no por ello, el patrimonio deja de tener 

 importancia "por ello la categorización doctrinaria del delito como 

 dirigido contra la administración pública, aunque también, contra la 

 propiedad-.” CNCCorr FED, Sala I, 04/08/2009, "Kammerath", c. 

 41.828, Reg. 743, Jueces: Ballestero - Freiler - Farah. 

 www.pjn.gov.ar 

b) Incumplimiento de los deberes de funcionario público y 

 abuso de autoridad. 

Es claro que los funcionarios intervinientes no habrían cumplido 

 con las conductas que le exigen la normativa vigente. 

El 248 del C.P. tipifica el delito de incumplimiento de los deberes 

 de funcionario público, diciendo: “Será reprimido con prisión de un 

https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.pjn.gov.ar%2F&data=04%7C01%7C%7Cd8e4a38827944f0296b708d98296d49f%7C84df9e7fe9f640afb435aaaaaaaaaaaa%7C1%7C0%7C637684406586206188%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C1000&sdata=6B9TpMoMvYNy0hMtzqNZMzxOgyAd6XnzMSsphCcLKBo%3D&reserved=0
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mes a dos años e inhabilitación especial por doble tiempo, el funcionario 

público que dictare resoluciones u órdenes contrarias a las constituciones 

o leyes nacionales o provinciales o ejecutare las órdenes o resoluciones de 

esta clase existentes o no ejecutare las  leyes cuyo cumplimiento le 

incumbiere.” 

“Para la configuración normativa del delito de incumplimiento de 

los deberes de funcionario público "contenido y reprimido por el  artículo 

248 in fine del Código Penal- deviene necesario evidenciar  la existencia 

de una conducta omisiva, cuyo cumplimiento se  presenta como de 

carácter obligatorio para el funcionario público  "toda vez que forma 

parte de la competencia a él adjudicada- quien  no la ejecuta 

contrariando con ello las disposiciones que regulan el  ejercicio de 

sus funciones.” TOC 24, 19/08/2009, "Omar Emir  Chabán y otros", 

causa nro. 2517, Jueces: Marcelo Roberto Álvero,  Raúl Llanos y María 

Cecilia Maiza. 

 La punibilidad proviene, pues, del hecho de actuar el 

funcionario cuando la ley no le permite hacerlo, de no actuar cuando le 

obliga a hacerlo o de actuar de un modo prohibido por la ley o no  previsto 

por ella.  

 Es claro de la conducta y los hechos descriptos que en el caso 

concreto el incumplimiento se configura porque se ha omitidomel 

cumplimiento del procedimiento claramente establecido por la norma, a los 

efectos de poder llevar adelante la utilización  con fines partidarios de la 

entrega de las mismas. 

 

c) Violación del Código Electoral Nacional y Ley de 

 Financiamiento de Partidos Políticos 

Por otra parte se hace constar que, tanto en esta como en otras 

 reuniones realizadas por parte de personas que indistinta o  
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 conjuntamente invocan la representación del Gobierno Provincial y/o 

 del Frente político-electoral (“Fuerza San Luis”) que representa al 

 oficialismo provincial, se intenta direccionar la voluntad popular en la 

 emisión del voto de los ciudadanos en favor de los candidatos del 

 mismo, lo que prima facie constituye la comisión del delito tipificado 

 y reprimido por el art. 139 inc. b del Código Electoral Nacional. 

Asimismo, este aprovechamiento estrictamente partidario que se 

 realiza de las prestaciones sociales involucradas viene a violentar 

 las disposiciones del art. 15 de la Ley 26.215 que prohíbe la 

 realización de aportes, directa o indirectamente, por parte del Estado 

 Nacional, Provincial o Municipal (inc. b). 

IV) COMPETENCIA 

Va de suyo que, atento que los delitos aquí denunciados 

 implican la utilización ilegal de fondos de origen federal, aplicados 

 mediante programas de jurisdicción federal, corresponde, y así lo 

 solicito, que el Sr. Juez Federal ordene la investigación de los 

 mismos, avocándose a la causa.  

Al respecto el más alto Tribunal de la Nación tiene establecido 

 que se ha fallado que: “Es competente la justicia federal para 

 conocer en la irregular designación de beneficiarios del Programa 

 Trabajar creado por resolución del Ministerio de Trabajo de la Nación 

 y que se financia con recursos del Fondo Nacional de Empleo (art. 

 143 ley 24013), pues además de perjudicar efectivamente las rentas 

 de la Nación, habría afectado el normal desenvolvimiento del 

 ministerio”1 

 En igual sentido que “Es competente la justicia federal para 

 entender en una causa por presuntas irregularidades en la 

 implementación de "planes trabajar" llevada a cabo en un municipio 

 
1  Corte Suprema de Justicia de la Nación • 16/04/2002 • Turina, Daniel A. • 325:782 •30003293 
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 de la provincia de Córdoba, pues se habría afectado el normal 

 desenvolvimiento del Ministerio de Trabajo de la Nación y obstruido 

 el buen servicio de sus empleados. (del dictamen del procurador 

 fiscal que la Corte hace suyo).”2 

V) PRUEBA 

Que consecuencia de lo expuesto solicito se dispongan las 

 siguientes medidas probatorias: 

a) Se ordene librar oficio al Ministerio de Desarrollo Social de la 

Provincia de San Luis y al Centro de Atención Local del 

Ministerio de Desarrollo Social de la Nación –ubicado en calle 

Balcarce 735 de la ciudad de San Luis– a fin de que: 

1.- INFORME qué entidad bancaria intervino en la entrega de 

las tarjetas plásticas distribuidas el día 27 de setiembre 2021 

en el domicilio de Los Molles 16 de la Localidad de Potrero 

de los Funes, conforme lo prevé los lineamientos operativos 

del programa aprobado en el ANEXO de la Resolución Nº 

655/2021 del Ministerio de Desarrollo Social. 

2.- INFORME qué funcionario/s participó o participaron de la 

operatoria de distribución de las tarjetas plásticas 

individualizadas en 1.- 

3.- INFORME cómo fueron citados los beneficiarios que 

recibieron su tarjeta en la distribución individualiza en 1.- 

4.- REMITA listado de beneficiarios que recibieron la tarjeta 

Alimentar en la distribución individualizada en 1.- a fin de 

disponer de la información necesaria para eventuales 

testimoniales. 

5.- INFORME persona responsable que seleccionó y aprobó 

el lugar de entrega de la distribución individualizada en 1.- 

 
2 Corte Suprema de Justicia de la Nación • 16/04/2002 • T., D. A. • 325:782 • ED 198 , 212 DJ 
2002-2 , 943 LA LEY 2002-E , 25  • TR LALEY AR/JUR/1871/2002 
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6.- ADJUNTE convenio marco y específico suscripto con el 

titular del lugar en dónde se realizó la entrega de la 

distribución individualizada en 1.- 

7.- INFORME en qué otros lugares se entregaron Tarjetas 

Alimentar con anterioridad a la fecha de recepción del 

requerimiento y en qué otros lugares está previsto 

entregarlas, adjuntando el cronograma de distribución 

respectivo, como así también los convenios marcos y 

específicos suscriptos con dichos lugares de entrega; 

indicando los motivos específicos de la selección de cada 

uno de esos lugares elegidos. 

8.- ADJUNTE los Convenios Marcos y Convenios 

Específicos suscriptos entre el Ministerio de Desarrollo Social 

de la Nación y el Gobierno de la Provincia de San Luis y los 

Municipios de la Provincia de San Luis donde se entregó o 

se entregarán Tarjetas Alimenta. 

9.- ADJUNTE los decretos y/o instrumentos que homologan 

los convenios individualizados en el punto 8.- 

b) Se ordene librar oficio al Ministerio de Desarrollo Social de la 

Nación a fin de que informe si la Sra. GUADALUPE BELEN 

ARRASCAETA ARANZAZU, DNI. 33.757.344, revestía al día 

27 de setiembre de 2021 el carácter de empleada o 

funcionaria de ese ministerio. 

c) Se ordene librar oficio al Ministerio de Desarrollo Social de la 

Nación a fin de que dé respuesta a los puntos 8.- y 9.- 

precedentes. 

d) Se ordene librar oficio a la Secretaría Electoral Provincial 

para que informe si la Sra. GUADALUPE BELEN 

ARRASCAETA ARANZAZU, DNI. 33.757.344, ha sido 

oficializada como candidata a concejal por el frente “Fuerza 

San Luis” de la localidad Potrero de los Funes para las 

elecciones del 14/11/2021. 
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e) Se ordene la citación de la Sra. GUADALUPE BELEN  

ARRASCAETA ARANZAZU, DNI. 33.757.344, a fin de que 

preste declaración testimonial. 

f) Se ordene la constitución del Sr. Oficial de Justicia en el 

domicilio de Los Molles 16 de la Localidad de Potrero de los 

Funes a fin de verificar si en dicho domicilio operó y/o opera 

un merendero provincial y/o sede partidaria improvisada de 

la agrupación “Descamisados” o “Descamisaditos” 

vinculados “Fuerza San Luis”, identificando la persona 

responsable de dicho lugar; haciendo saber que el Sr. Oficial 

de Justicia deberá realizar las averiguaciones en el domicilio 

mencionado y en los domicilios aledaños. 

VI) PETITORIO 

Por lo expuesto de V.S. solicito se sirva: 

1) Tenerme por presentado, por denunciado domicilio real y 

electrónico 

2) Tener por formulada denuncia, previa vista al Ministerio 

Público Fiscal, se avoque a la investigación de los hechos 

denunciados. 

3) Tenga por ofrecida prueba, ordenando la producción de la 

misma. 

Dios guarde a Ud. 

Proveer de conformidad, será justicia. 


